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%f‘ s . INCIDENTE DE SUSPENSION 0384
ﬁa  JUICIO DE AMPARO 1826/20°18-V

ity

PL AUDIGAL DELA FEDERACION En la ciudad de Toluca, Estado de México, a las nueve horas

con treinta minutos del cuatro de junio de dos mil diecinueve, dia

Amparo hora sefalada en autos pafé la audiencia en e! incidente de
indirecto suspension derivado del juicio de amparo 1826/2018-V, promavido por
1826/2018 anuel Garcia Barajas y otros, por pr?pio derecho, contra actos del
residente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
tras autoridades; estando présente en audiencia publiéa Michele
ranco Gonzalez, Jueza Primero de Distrito en Materia de Amparo y
uicios Féderales en el Estado de 'México, ante la Secretaria que

utoriza y da fe, Georgina Isabel Lagunes Leano, |a declaro abierta

sin la asistencia de las partes ni 'su legitimo representante, de

conformidad con el ordinal 144 de |a L:ey de Amparo en vigor.

szamy  La Secretaria hace relacion de las constancias conducentes que
aebig o e . :
febfian en autos, las cuales se hacen consistir en: copia del escrito de

demanda de amparo, auto por el qua se proveyo sobre la suspension

“* provisional de los actos reclamados, y constancias de notificacion a las
YT :

La Jueza acuerda: Se tiene por hecha la anterior relacion para

los efectos legales cor;fducentes.

4
1

ttapa da p__:;ijebas. A continuacién, se abre el periodo probatorio
y la Secretaria da cuenta con Jas documentales que la parte quejosa
adjunté a su escrito inicial de demanda y las que exhibié en el

presente incidente de suspension.

' La Jueza determina: Con fundamento en el ordinal 143 de la ley

en cita, se tienen por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por

la parte quejosa en el incidente en que se actua, dada su propia y




presente asunto, segln el valor probatorio que legalmente merezcan,

con lo que se da por terminada la presente etapa procesal.

Etapa de alegatos. Cerrado el periodo de pruebas y abierto el
de alegatos, la Secretaria certifica: que'ninguna de las partes hizo
uso de ese derecho.-

La Jueza acuerda: Téngase por hecha la certificacion que

antecede para los efectos legales a que haya lugar.

Cerrado el periodo de alegatos y no habiendo diligenéi“as
pendientes por desahogar ni promocién que acordar, se declara
cerrada la audiencia y se procede a 'dictar la siguiente
interlocutoria.

V1S T O S para resolver los autos del incidente de suspensfdn,
relativo al juicio de amparo 1826/2018-V, promovido por Man,;uel
Garcia Barajas y otros, por propio derecho; v,

e Y

RESULTANDO:

I. Mediante escrito que por razén de turnd correspondio conocer
a este Juzgado Primero de Distrito en Materie; de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de México, Manuel Garcia Barajas y otros,
por propio derecho, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra los actos y autoridades siguientes:

No | Autoridad Responsable Acto Reclamado Sentido Foja
1. | CAMARA DE DIPUTADOS ‘LEY RECLAMADA | Cierto 216
LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES ' DE

Los SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e

inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en ia ‘presente
instancia, son los articulos 4,
A 6, fraccidn |, Ii, Ill, 7 fraccién
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Amparo
indirecto

1826/2018

e SR

19X .

. principios

I, Il inciso K pérrafo
segundo y IV, 8 inciso a, by
€:4:9.:°10, 12 ¥ Sequndo
Transitorio de la LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser

. violatorios de nuestros
' defechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123

; apartado A, fraccién XVI,

fraccion XXXl, inciso b,
ultimo pérrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
Co087-
libertad  sindical y Ia
proteccion del derecho de

' sindicacién, 1948 (num. 87),

los articulos 1, numeral 1y

 2inciso a), 4 y 6 del C098 ~
. Convenio Sobre el derecho

de sindicacién y de

g negociacién colectiva, 1949

(num. 98) asi como los
fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacién Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,
Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceplos de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceplos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

Convenio sobre la’

CAMARA DE SENADORES |

“LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, lll, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 incisoa, by
¢, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de la LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS por ser

violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccion XV,
fraccion XXXI, inciso b,
ultimo parrafo, apartado B,
fraceion X, 127 y 133
Constitucionales, ___los

Cierto

186
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articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre lIa
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacion y de

_negociacién colectiva, 1949

(num. 98] asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,
Principio de irretroactividad
v el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceplos de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceptos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

'PRESIDENTE
ESTADOS
MEXICANOS

DE LOs
UNIDOS

“LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus numerales e
inconvencionales Y que
relacionados en los diversos
conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion i, I, lll, 7 fraccion
I, Wl inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9 10, 12 Y Segundo
Transitorio de Jla LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser
violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los
articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccién XV,
fraccion XXXI, inciso b,
ultimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3,4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacibn y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad

Cierto
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)4 el Principio de
Supremacia Constitucional
que en Jos conceptos de
violacién respectlivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceptos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

03

Amparo
indirecto

1826/2018

SECRETARIO DE
GOBERNACION ‘

‘LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especlficamente
en sus numerales -]
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos
conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, I, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de Ja LEY
FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS por ser
wofatonos de nuestros
derechos humanos
cpnsagradas en los
articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccion XV,
fraccion XXXI, inciso b,
gultimo parrafo, apartado B,
"fraccusn bR LA e

; Constitucionales, los

articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y Ia
proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 ~
Convenio Sobre el derecho
de.  sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad
1% el Principio de

Supremacia Constitucional

que en los conceplos '’ de
violacion respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
anlecedentes y los conceplos
de violacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

Niega

183 |
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DIRECTOR DEL DIARIO
OFICIAL ~ DE LA
FEDERACION

"LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en Sus numerales e
inconvencionales y  que
relacionados en los diversos

Cierto
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conceplos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, ll, Mll, 7 fraccién
I, W inciso K - parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 8, 10,. 12 Y. Segundo
Transitorio de la LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS " SERVIDORES

PUBLICOS por ser

violatorios de nuestros
derechos humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123

apartado A, fraccion XVI,
fraccién XXXl, inciso b,
altimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3,4, 6, 8 y 11 del
C087- Convenio sobre la
libertad  sindical y la
proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 —
Convenio Sobre el derecho
de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacion Colectiva,

Asociacion Sindical, Libre

Autodeterminacién,
Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceptos de
violacién respectivamente se
precisan y adminiculan. Los
antecedentes y los conceplos
de viclacién se mencionan y
hacen valer por separado.”

=z

INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES
NUCLEARES

‘LEY RECLAMADA

LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS, especificamente
en sus  numerales e
inconvancionales y  que
relacionados en los diversos
conceptos de violacion que se
hacen valer en la presente
instancia, son los articulos 4,
6, fraccion I, Il, Ill, 7 fraccion
I, Il inciso K parrafo
segundo y IV, 8 inciso a, b y
c, 9, 10, 12 Y Segundo
Transitorio de la LEY

FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS por ser

violatorios © de nuestros
derechos . humanos
consagradas en los

articulos 1, 14, 16, 75, 123
apartado A, fraccién XV,

Cierto
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fraccion XXXI, inciso b
ultimo parrafo, apartado B,
fraccion X, 127 y 133
Constitucionales, los
articulos 2, 3, 4, 6, 8 y 11 del

libertad  sindical y Ila
proteccién del derecho de

Amparo
indirecto

1826/2018

sindicacién, 1948 (nam. 87),
los articulos 1, numeral 1 y
2 inciso a), 4 y 6 del C098 -
Convenio Sobre el derecho
de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949
(num. 98) asi como los
principios  fundamentales,
de Pacta Sunt Servanda,
Negociacién Colectiva,
Asociacién Sindical, Libre
Autodeterminacion,

Principio de irretroactividad
y el Principio de
Supremacia Constitucional
que en los conceptos de
violacién respectivamente se
precisan y adminiculan. Los

Per

antecedentes y los conceplos
de violacion se mencionan y

’331

L]

2

hacen;valer por separado.”

)

Il. Se abrié el cuaderno incidenta! por duplicado y separado; se
g
sol_i‘gltaron los informes previos; se sefialé hora y fecha para la
celebp\acmn de la audlenma 1n0|dental que se desarrollo al tenor del

.ﬁ‘

acta que antecede.

é
e £

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Las autoridades responsables sefialadas con los
arabigos 1, 2, 3, y h acegj:éron la existencia del acto que se les

reclama en el respectivo &mbito de su competencia.

Por su parte, la aq,tbridad Secretario de Gobernacion, al rendir
su informe pfevio neg_6 la existencia del acto que se le reclama; sin
embargo, se desvirttia dicha negativa en virtud de que es un hecho
notorio que la citqdé responsable es la facultada para refrendar la ley
gue por esta via se combate; en consecuencia, se tiene por cierto el
acto que se le reprocha en el respectivo ambito de ia competencia que
la ley le confiere.

DETERMINACION DE LA SUSPENSIOD

%

2076,6%10%7, ¢

TG



Ahora bien, antes de proveer lo conducente respecto a la
negacién u otorgamiento de la suspension del acto reclamado, debe
precisarse que los solicitantes del amparo se duelen de la creacion de
las normas, a través del proceso legislativo correspondiente —que
incluyen la iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, expedicion,
promulgacién, refrendo y publicacién—, de su aplicacion y de todas sus

consecuencias, traducidas en la disminucion de sus percepciones.

En ese sentido, solicitan expresamente que se rhantengan las
remuneraciones nominales, adicionales y cualquier otro beneficio que
reciban actualmente en su calidad de servidores pubiicos federales
adscritos al Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, conforme
a su contrato colectivo de trabajo 2018-2020 que su sindicato tiene

celebrado con la dependencia en la que trabajan.

En el capitulo correspondiente a la solicitud del acto reclamado,
los quejosos expresan gue las normas reclamadas les afecEn al
establecer un sistema para reducir su salario y plrestaciones, lo qjue les
coloca en una situacién apremiante por contravenirse las cléusutés del
contrato colectivo de trabajo. . i
:

Y solicitan que se les conceda la suspensién para que se impida
la materializacion de las consecuencias de las normas reclamadas,
esto es; se les respete sus derechos adquiridos en el contrato
colectivo del trabajo y no se disminuyan sus percepciones econémicas

establecidas en éste.

De acuerdo con lo anterior, en esta determinacién no se
estudiaran por separado los preceptos legales impugnados, sino que
se proveera respecto a la suspension de las consecuencias que

generan en su conjunto, como un sistema normativo.

NATURALEZA JURIDICA
DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO

N
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ﬁgam?-:@ detener temporalmente la realizacion del acto reclamado mientras se
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. oo romdiiSUEIvVe la cuestion constitucional planteada; por tanto, tiene como

objeto paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por

Amparo desarrollar la autoridad. responsable y constituye una medida
indirecto Qrecautoria que la parte quejosa solicita con el fin de que no se

realicen los dafos o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion
del acto que reclama. '

1826/2018

La naturaleza de la suspension es una providencia cautelar de

O

aracter meramente instrumental para preservar la materia del juicio
l_ de amparo, cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador

—————del cumplimiento y la ejecucion de otra providencia principal que

pudiera ordenar la anulacién de la conducta prevista, positiva o
negativa de una autoridad, y hace cesar temporalmente sus efectos
,,lequgtorios mientras se resuelve el amparo.

iSu objeto primordial eé mantener viva la materia del amparo,
impidi‘éndo gue se consume el actd que lo motiva y, por ende, que sea
imposible o sumamente dificil restituir las cosas al estado que
guardaban antes de su emisié.n‘," en caso de que se estime que es
inconstitucional.

SUSI—"I‘#QSE(}N DE LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS
La Suprema Corte dgsJusticia de la Nacion ha establecido que el
auto inicial en el juicio de 'émparo indirecto no es el momento procesal
oportuno para reaﬁzaﬂr""uun pronunciamiento definitivo acerca de la
naturaleza autoapiicétiva o heteropalicativa de las normas

reclamadas.’ i

¥

' Asi se determind en la tesis 1a./J. 32/2005, Novena Epoca, registro 178541, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, Mayo de 2005, p. 47, que dice
AMPARO CONTRA LEYES. NO SE ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR LA DEMANDA, SI PARA ESTABLECER LA
NATURALEZA HETEROAPLICATIVA O AUTOAPLICATIVA DE AQUELLAS EL JUEZ DE
© DISTRITO REQUIERE HACER CONSIDERACIONES INTERPRETATIVAS, PROPIAS, DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA. Del articulo 145 de la Ley de Amparo se advierte que es q@

7C2070,67L072,€
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'Sin embargo, para efectos de la suspensién definitiva, si es
necesaric realizar un estudio preliminar acerca de la naturaleza de las

normas, de la que dependeran los efectos de la suspension.

Es asi, pues el articulo 148 de la Ley de Amparo establece que,
cuando se reclame una norma general autoaplicativa, la suspensién se
otorgara para impedir los efectos y consecuencias de la norma en la

esfera juridica del quejoso.

En el entendido que la suspensién en los términos mencionados,
sélo podra ser concedida si se retnen los requisitos de procedibilidad
a que hace referencia la ley, y que referiremos en los apartados

siguientes.?

escrito de demanda o de las pruebas anexas de donde puede desprenderse un motive manifiesto e
indudable de improcedencia. La improcedencia constituye una excepcion a la regla general, que es
la procedencia del juicio de amparo como medio de control de los actos de autoridad que,vulneren
las garantias individuales que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mgxicanos.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha entendido en el sentido de que las causales de
improcedencia deben probarse plenamente y no inferirse con base en presunciones, pues sdlo por
excepcion, en 10s precisos casos que marca el articulo 73 de la ley en cita, puede vedarse el
acceso & dicho medio de control constitucional, y por lo mismo, de mas estricta aplicacion es lo
dispuesic en el articulo 145 para desechar de plano una demanda, En ese tenor, la circunstancia
de que la improcedencia derive del andlisis que se hace de la naturaleza de las normas
autoaplicativas y heteroaplicativas conforme a criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, o del estudio e interpretacién tanto de las normas generales reclamadas
como de lcs conceptos de violacion en que se plantea una afectacién inmediata por su sola
vigencia, impide considerar que el motivo de improcedencia sea manifiesto e indudable, ya que no
puede ser evidente, claro y fehaciente si para determinar su actualizacidn se requirid de un analisis
mas profundo, propio de la sentencia definitiva.

Por ello, en la hipotesis aludida no se rednen los requisitos formales necesarios que justifiquen el
desechamiento de la demanda desde su inicio, ya que en el acuerdo inicial en el juicio de amparo
indirecto no pueden realizarse estudios exhaustivos, por no ser el momento idéneo para ello.

? Tesis: XXVI1.30. J/9 (10a.), Décima Epoca, registro 2008231, Gaceta del Semanario Judicial de la,
Federacion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo II, p. 1726, que dice: SUSPENSION EN EL AMPARO.
SUS EFECTOS CUANDO SE RECLAMAN NORMAS GENERALES, PREVIO CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. El articulo 148 de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, establece que en los juicios de amparo en que se reclame una norma
general (ya sea autoaplicativa o con motivo de su primer acto de aplicacion) la suspensién se
otorgara "para impedir los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso”,
lo cual no significa que en todos los casos en que se sefiale como acto reclamado una norma
general debe concederse la suspensién para esos efectos, puss para ello deben cumplirse
previamente los requisitos de prosedibilidad de la medida cautelar, entre ellos: a) la exigencia de
que el quejoso debe resentir una afectacion a su interés juridico o legitimo, aspecto que debe estar
acreditado indiciariamente para efectos de la suspension provisional, y en un grado probatorio
mayor, para la suspension definitiva; y, b) también debe realizarse la ponderacién entre la
apariencia del buen derecho y el interés social de la norma, o si regula disposiciones de orden
publico. Asi, lo que realmente prevé dicho articulo, es como deben ser los efectes de la medida
cautelar contra normas generales, una vez que se han satisfecho los requisitos de procedibilidad
para conceder 12 suspension.
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